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东亚的方镇体制与周边诸种族的国家形成 *
［日］渡边信一郎

摘 要：唐宋交替时期政治支配特征是全国化的方镇（节度使）军事支配体制。这种军事支配体制亦被位

于中国周边的东亚诸种族所接受。方镇体制既是周边诸种族为了表示从属于中国而有的支配体制，又为周边

诸种族从中国独立并建立国家起到支撑作用。具体过程分为以下三个类型进行讨论：（1）种族在独立国家的

形成及其领域扩大的过程中，领有中原王朝的一部分，并吸收该地域的方镇体制（辽、金）；（2）国家形成过程中

或国家形成之后，将方镇体制导入到自己支配的地域内部（南诏、高丽）；（3）由方镇体制发展为独立国家的形

成（西夏、大越＝安南）。
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引 言

唐宋时代的中国和周边诸外国、诸种族（ethnicity）之间的互相关系、从属关系，由三个结构构成。第

一是西汉时代开始的从属关系，叫作册封关系或册封体制。利用西周时代成立的封建制形式，向诸外国、种族

的国王或首长（chief）颁发国王、列侯、将军等爵位、军职。形式上以其领土为封土，并要求他们履行上贡物

品、支援祭祀及战争等义务。通过一连串事项，皇帝和诸种族首长、国王之间形成了较为松散的君臣关系。

第二是唐初成立的羁縻统治。这种方法是利用州县制的形式，在每个归顺的周边诸种族内设置州

县，根据种族的规模任命首长为都督或州刺史，允许自治和世袭。这些允许自治的诸种族州县叫作羁縻

州，由设置在边境的中国都督府或都护府统治。羁縻州后来虽大幅缩小，但这种形式一直延续到宋代①。

第三是以开元年间成立的十节度使为中心的方镇体制。节度使最初是对周边诸外国、诸种族以军

事防御为使命的军管区，由中心州的刺史兼任。节度使被称为藩镇、节镇、方镇等。本文使用各种史料、

资料中通用的方镇一词。以节度使为中心的军管区，后来还包括防御使、团练使、刺史州（军事州），逐渐

具备阶层性。因此，本文将以节度使为中心、根据阶层性而编成的军事支配体制称作方镇体制。这种方

镇体制及其沿革，不仅是中国，还是东亚诸地域、诸种族都具备的特征性结构。

唐宋时代的中国，综合了上述册封体制、羁縻州统治、方镇体制这三种结构，构筑了东亚世界的对外

关系及从属关系。有关册封体制、羁縻州、藩镇（方镇）已有诸多研究，但关于利用节度使＝方镇体制的

东亚对外关系，虽有个别种族的藩镇研究，但尚未就整个东亚地区展开整体、总括式的论述，其特征亦有

待探明。本文的目的正在于思考唐宋变革期中国的对外关系，着眼于方镇体制的展开，探讨方镇体制在

东亚世界的历史性特征。

* 收稿日期：2023—12—16
作者简介：渡边信一郎，日本京都府立大学文学部（日本京都）。

①    以上参见渡辺信一郎：『中国古代国家論』第八章「伝統中国の国家体制」，东京都：汲古書院，2023年。
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一、唐宋变革期的方镇体制

安史之乱（755—763）以降，唐朝在境内设置了节度使、观察使、防御使、团练使、刺史州（军事州），这

类具有阶层性的军事统治体制，被称为方镇体制。观察使的职责是对所辖诸州进行行政监察。但是，节

度使通常兼任观察使，并行使军事、行政和财政权。此外，在观察使监察区域内作为军事要地的州，通常

设有团练使，具有军事控制功能。因此，观察使也被归入方镇之列。

节度使、观察使、都团练使、都防御使的辖区，由被称为支郡或巡属的数个州构成。防御使以下则是

一使只管辖一州，不设巡属。

从节度使到刺史州，各方镇除了州的政府外，还有一个叫作使府的官方组织，在使院办公，使院即节

度使等衙署，“衙”又常作“牙”。方镇设有作为行政机关的幕府组织，通常配置行军司马、副使、判官、掌

书记（观察支使）、推官、巡官等职员，具体事务则由衙官与孔目官（胥吏）处理。还设置了都知兵马使、都

虞候、都指挥使等武官来统筹军务。在州下辖的各县要地，设置有负责警备的镇，由镇将管理。

就军队规模而言，大的方镇可能达到十万人左右，而防御使级别的方镇则是几千人左右。唐元和年

间（806—820），全国共有约八十万名士兵，长庆年间（821—824）达到九十九万名。

唐代元和年间节度使的情况，如表 1 所示。

表1　唐代后期节度使、观察使47府

关内道

河南道

河东道

河北道

凤翔节度观察使（凤翔府）

邠宁节度观察使（邠州）

鄜坊节度观察使（鄜州）

泾原节度观察使（泾州）

灵盐节度观察使（灵州）

夏绥节度观察使（夏州）

振武节度观察使（单于大都护）

宣武军节度观察使（汴州）

义成军节度观察使（滑州）

忠武军节度观察使（许州）

感化军节度观察使（徐州）

泰宁军节度观察使（兖州）

天平军节度观察使（郓州）

平卢军节度观察使（青州）

河阳节度观察使（孟州）

陕虢节度观察使（陕州）

河东节度观察使（太原府）

河中节度观察使（河中府）

昭义军节度观察使（潞州）

大同节度观察使（云州）

义武军节度观察使（定州）

义昌军节度观察使（沧州）

卢龙军节度观察使（幽州）

成德军节度观察使（恒州）

山南道

陇右道

淮南道

江南道

剑南道

岭南道

魏博节度观察使（魏州）

山南西道节度观察使（兴元府）

山南东道节度观察使（襄州）

荆南节度观察使（江陵府）

天雄节度观察使（秦州）

河西节度观察使（凉州）

归义军节度观察使（沙洲）

淮南节度观察使（扬州）

镇海军节度观察使（润州）

浙江东道观察使（越州）

宣歙州观察使（宣州）

江南西道观察使（洪州）

福建观察使（福州）

鄂岳观察使（鄂州）

湖南观察使（潭州）

黔中观察使（黔州）

剑南西川节度观察使（成都府）

剑南东川节度观察使（梓州）

岭南东道节度观察使（广州）

岭南西道节度观察使（邕州）

容管观察使（容州）

桂管观察使（桂州）

静海军节度观察使（安南府）

备注：此外还有东畿防御使（洛阳）、华州防御镇国军使（华州）、同州防御长春宫使（同州）。

资料来源：据吴廷燮《唐方镇年表》（《二十五史补编》第 6 册所收，台北：开明书店，1959 年，第 7515—7516 页）考证叙

录整理。
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黄巢之乱（875—884）爆发后，除河北、山西、陕西北部和四川以外的中南部方镇受到了冲击，导致方

镇的更迭。各地开始出现了由武人建立的方镇，并纷纷自立。从这些方镇的合并与消亡中，催生出了五

代十国（907—960）。

作为后周的方镇大员（按：赵匡胤原为归德军节度使、治所宋州），同时也是禁军总司令官（殿前都点

检）的赵匡胤（960—976 年在位）登上了皇位，建立了宋朝。宋太祖及其继任者太宗赵光义（976—997 年

在位）统治期间，中央政府逐渐收回了节度使以下方镇的军事权、行政权和财政权，构建了集权的官僚体

制。在这个过程中，尽管方镇的官名得以保留，但除了蕃汉交界地区的方镇外，其他官员若带方镇的头

衔，仅用于表明其官阶高下（作为标示俸禄等级的寄禄官），而与该官员的实际职务相脱离。从唐代到宋

代，方镇从军事统治体制转变为仅表示官品的官阶①。

①    島居一康：『唐宋軍政史研究』，东京都：汲古書院，2023年。

表2　北宋元祐期地方官

官品

从三品

正四品

正五品

从五品

正六品

从六品

正七品

从七品

正八品

从八品

正九品

从九品

节镇

节度使（正任）

节度、观察留后

观察使

防御使、团练使、刺史

节度行军司马

节度、防、团副使（散官）

节度、观察判官

节度掌书记

观察支使

节度、观察推官

防御、团练判官

军事判官

防御、团练、军事推官

军监判官

州

知上州

知中下州

上州通判

中下州通判

开封府诸曹参军事

上中下州录事参军

上州司户参军

上州司法参军

上州司吏参军

长史、司马（散官）

中下州司户参军

中下州司法参军

诸州司士参军（散官）

中下州司理参军

参军事（散官）

诸州文学（散官）

县

赤县令

畿县令、两赤县令、三京赤县令、三京畿县令

京畿县丞、三京畿县丞、诸州上中下县令

两赤县主簿、尉

诸州上中下县主簿、尉

备注：元祐令，京府判官至军监判官为幕职官。

资料来源：据元祐官品令，孙逢吉《职官分纪》（北京：中华书局，1988 年）卷 39、40、41、42 整理。
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二、东亚的方镇

方镇体制最初是作为中原王朝对周边各族的防御和统治体制而设立的军事组织。若以东亚世界的

视角进行观察，又应如何理解方镇体制呢？

从 9 世纪到 11 世纪，即唐宋变革期，东亚全域都发生了政权更迭。在今天中国的东北地区，从渤海

国（698—926）转变为契丹辽朝（916—1125），再到女真金朝（1115—1234）；在朝鲜半岛，新罗衰落后，出

现了后三国（新罗、后高句丽、后百济）的分立，最后权力转移到高丽（918—1392）；在日本，权力结构也发

生了质的变化，到了 11 世纪，基于庄园和公领的权门体制国家逐渐崛起。

在西北地区，甘肃和陕西出现了党项族的西夏（1038—1227）；在西南地区，902 年南诏国灭亡后，转

变为大理国（937—1253）；在南方，安南（越南）成立并与宋朝对峙。

从东亚的整体视角看，北宋看似天下一统，实际上却处于各族、各权力的分立状态中。贯穿这种分

立状态，为其带来某种统一性的，就是方镇体制。

不仅仅是这些国家和种族，蕃汉混住地区的各个族群也都开始独立建国。在这个过程中，方镇体制

经常被视为重要的政治组织。下面，我们将探讨东亚各族、各国独立过程与方镇体制之间的相互关系。

宋朝将蕃汉交界地带的方镇称为“化外方镇”，以区别于中国的内部方镇。在东亚，方镇体制及其所

扮演的角色可以分为三种类型：（一）在国家形成和领土扩张的过程中，占领中原王朝的一部分领土，并

吸收当地的方镇体制。例如：吐蕃、契丹·辽、女真·金。（二）在国家形成过程中，自行在统治领土内引入

方镇体制。例如：云南南诏、高丽。（三）由方镇体制发展而来，逐步形成国家。例如：五代十国、西夏、安

南北部，它们都是从方镇转化为国家。

（一）契丹·辽和女真·金

这一类型是在国家形成和领域扩大的过程中，领有中国王朝控制区域的一部分，并吸收了该地区的

方镇体制。

1. 契丹·辽的方镇体制

契丹是由蒙古语族的种族创建的国家，他们曾游牧、狩猎于大兴安岭山脉南麓的辽河和老哈河的合

流点，也就是中国东北地区西南部的草原地带。907 年，迭剌部部族长耶律阿保机（872—926）将契丹诸

部族统合为八部部族联合体，自称可汗。此外，他还降伏了南临老哈河上游的蒙古系奚族五部联合。

916 年，耶律阿保机即皇帝位，创建契丹·辽。之后，他远征蒙古高原，向西方发挥影响力。随后攻灭东

方的渤海，在其故地设置东丹国为属国（926）。但不久之后，遇到旧渤海人和女真族的抵抗。928 年，太

宗耶律德光将整个东丹国迁移至辽东平原，并废止其国，直接统治该地。在辽东平原，开始出现汉人的

大规模移动，该地开发得以进展。而渤海的故地，则被还留在该地的旧渤海人和女真族等诸势力占据

了。《辽史》卷 37《地理志一》记载：

迨于五代，（契丹）遥辇氏更八部曰旦利皆部、乙室活部、实活部、纳尾部、频没部、内会鸡部、集

解部、奚嗢部，属县四十有一。每部设刺史，县置令。（于 938 年，第二代）太宗（耶律德光，927—947
年在位）以皇都（临潢府，今内蒙古自治区左旗林东市）为上京，升幽州（北京市）为南京（析津府），改

南京为东京（辽阳府，今辽宁省辽阳市）。（于 1007年，第六代）圣宗（耶律隆绪，982—1031年在位）城

中京（大定府，今内蒙古自治区宁城县）。（于 1044 年，第七代）兴宗（耶律宗真，1031—1055 年在位）

升云州为西京（大同府，今山西省大同市），于是五京备焉。又以征伐俘户建州襟要之地，多因旧居

名之。加以私奴置投（头）下州。综京五，府六，州、军、城百五十有六，县二百有九，部族五十有二，

属国六十。①

建国后，“二百余年，城郭相望，田野益辟。冠以节度，承以观察、防御、团练等使，分以刺史、县令，大

①    《辽史》卷37《地理志一》，北京：中华书局，1974年，第438页。
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略采用唐制。其间宗室、外戚、大臣之家筑城。（在城郭里，州县）赐额，谓之‘头下州军’”①，“（头下州）其

节度使朝廷任命之。刺史以下皆以本主部曲充焉”②。

为了控制建国之前迁移过来或被征服的农耕群体，契丹在领域里还开拓了城郭、耕作地，采用以幕

府组织、军职为机构的唐朝方镇体制、州县制度。这些制度成为蕃汉二元统治机构的基础，被历史学家

称为“二重体制”。契丹的二重体制是针对游牧民和定居农牧民的复合控制。对于汉人定居农耕民的居

住领域，设置南面官的机构。另一方面，将统治契丹等游牧诸族的机构叫作北面官。随着蕃汉混住地带

的形成，蕃界、汉界统治机构的区别日益显著。比如，作为军政、民政最高机构的枢密院分作北枢密院和

南枢密院。南枢密院掌管燕云十六州和旧渤海领域的州县，继承唐末以来的方镇—州县体制（辽南面方

面官表）。之后，这种体制扩张至赐给近臣、贵戚、功臣的头下州，以及皇帝直属的斡鲁朵（行宫）所属州

县③。契丹辽的地方统治组织脱胎于唐代方镇体制，并略有变化，最大的变化是契丹辽的方镇只有一个

州，没有其他支郡，所以僚佐都称“某州某官”。

在南方，契丹还同五代中原王朝争夺长城沿线的农牧接壤地带。并与统合了五代十国的北宋持续

争夺燕云十六州，最终压倒宋朝。1004 年，契丹开始大举南下，两个月后，到达位于黄河北岸的澶州。

在契丹、宋两军对峙的时候，和平交涉也在进行。契丹圣宗耶律隆绪与宋真宗皇帝赵恒（979—1022
年在位）交换叫作“誓书”的文书，缔结盟约。盟约的主要内容如下：辽宋两国为兄弟关系，彼此平等；两

国国境保持现状；设置交易场所（榷场），进行贸易；宋朝拒绝割让由后周夺回的瀛洲、莫州，作为代偿，每

①    《辽史》卷48《百官志四》，第812页。

②    《辽史》卷37《地理志一》，第448页。

③    高井康典行：『渤海と藩鎮――遼代地方統治の研究』，东京都：汲古書院，2016年。

表3　辽南面方面官数量

节度使

观察使

团练使

防御使

州刺史

合计

上京道

12
2

5
19

东京道

21
4
1
4

37
67

中京道

7
3

13
23

南京道

2

8
10

西京道

6

8
14

合计

48
9
1
4

71
133

  备注：据《辽史》卷 48《百官志》统计。

表4　辽南面方面官职名总目

节度使职名

观察使职名

团练使职名

防御使职名

州刺史职名

某州某军节度使

行军司马 军事判官

某马步军都指挥使司

某州军观察使

州学 博士、助教

某州团练使

州学 博士、助教

某州防御使

州学 博士、助教

某州刺史   某州同知州事   某州录事参军

州学 博士、助教

某州某军节度副使

掌书记 衙官

某马军指挥使司

某州军观察副使

某州团练副使

某州防御副使

同知节度使事

某步军指挥使司

某州军观察判官

某州团练判官

某州防御判官

备注：据《辽史》卷 48《百官志》制作。
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年给契丹岁币绢 20 万匹、银 10 万两；要回避边境地带的纷争等等诸条款项①。因澶州的地名，我们将这

盟约叫作“澶渊之盟”。

应当重视的是，这盟约认为两国是兄弟关系，也就是对等关系，造就了此后长达 120 年的和平。结

果，两国彼此认同北朝、南朝，构筑了南北朝体制。

2. 女真・金的方镇体制　

到 12 世纪，契丹·辽开始衰微，生活在中国东北地区北方森林地带的狩猎农耕民——通古斯系女真

族开始勃兴。女真族分为很多部族，从属于契丹的部族叫熟女真，不从属于契丹的部族叫生女真。生女

真的完颜部统合了周边的女真族，到完颜阿骨打（1075—1125）时期，开始进攻契丹的领域。他扩大领

土，到达南部农业地带的辽东，控制了契丹、奚、熟女真、渤海和汉人。1115 年，他在上京会宁府（今黑龙

江省阿城县南附近）即帝位，创建大金国（1115—1234）。

阿骨打制定了猛安谋克制度，实行以勃极烈为政务统一机构的国家制度，创制女真文字。所谓猛安

谋克制度，即一种行政、军事组织，以三百户为一谋克、十谋克为一猛安；也就是说，一谋克就是兵士一百

人、一猛安就是兵士一千人的军团编制。该制度将女真部族的社会统合改变为国家的社会统合，成为金

朝一代的基本制度。

原本，猛安谋克制度适用于金朝控制的全部领域。后来，金朝领域扩大到华北，遂开始用州县制度

统治所有的汉人，猛安谋克制度成为适用于女真人、

契丹人的政治组织。女真·金继承了契丹·辽的二重

体制。下面将女真·金京府州郡列表如下（见表 5）。

正如“大金京府州郡表”所示，我们可以这么理

解，金朝的地方统治继承了北宋的方镇制度。北宋

的方镇与唐五代的方镇不同，军事权、财政权、行政

权、职员人事权均被剥夺，已不是军事体制。方镇长

官成为三阶等级的官阶（官僚身份）：节度使（从三

品）、观察使（正五品）、防御使（从五品）、团练使（从

五品）、刺史（从五品），并成为依官阶高下收取俸禄

的寄禄官。至于金朝的方镇，与北宋时期一样，可能

也被当作官阶（寄禄官）利用②。

第二代太宗完颜晟（1123—1135 年在位）推进对

外扩张，1125 年，攻灭契丹·辽，更攻灭北宋，领有淮

水以北的华北地区。1141 年，金与奠都在临安的南宋缔结和议（皇统讲和）。其内容如下：将国境确定

为淮水中游；宋臣属于金；宋朝给金岁贡银 25 万两、绢 25 万匹等等③。因为将淮水设为国境，所以两朝仍

继承了南北朝的布局。

农牧接壤地带的唐宋变革，与从唐代方镇体制到宋代方镇体制的转换一样，走过了相同的路径。

（二）南诏、高丽的方镇体制　

第二类型，是国家形成过程中，在自己支配的领域内导入方镇体制，比如南诏、高丽。

1. 南诏的方镇体制

汉代以来，云南存在滇国等各种各样的首长制和王权。到 3 世纪之前，通过永昌水道（伊洛瓦底

江），云南已经与孟加拉湾、亚洲海域构筑了交通关系。到了 8 世纪，终于形成了统治广阔地域的国家。

洱海地域（现云南省大理市周围）为南诏、大理国中心，7 世纪前半期，被称为西洱河群蛮的诸部落

①    叶隆礼：《契丹国志》卷7，圣宗天辅皇帝统和二十二年，上海：上海古籍出版社，1985年，第68页。

②    島居一康：『唐宋軍政史研究』，第226—227页。

③    宇文懋昭撰，崔文印校证：《大金国志校证》卷11纪年《熙宗孝成皇帝三》，第163页。

表5　大金京府州郡    单位：个 
京都守司

总管府

散    府
节度使

防御使

团练使

刺史州

合计

6
14
8

39
21
0

91
179

资料来源：据宇文懋昭撰，崔文印校证：《大金国志校

证》卷 38《京府州军》（北京：中华书局，1986 年，537—543
页）制作此表。
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被唐朝纳入了羁縻统治的范围。7 世纪末武则天时期，羁縻统治逐渐宽松后，到 8 世纪后半期，这片地域

上被称为六诏的六个部落加速统合，形成分裂割据的状态。

六诏指洱海北方的浪穹、邆赕、施浪的三诏，南方的蒙舍、蒙巂、越析的三诏。由于是最南方的蒙舍

统一的六诏，所以我们称之为南诏。蒙舍诏的首长蒙氏利用唐朝和吐蕃的对立，738 年进攻洱海西岸，

次年统一了洱海全域。蒙舍诏是山地牧民乌蛮与洱海地域以稻作为生的白蛮编成的部落，他们征服了

以乌蛮系为诏主（首长）的五诏，实现了洱海地域最早的广阔领域统一政权。白蛮、黑蛮以女性所穿衣服

的颜色为区别，都属藏缅语族。

蒙舍诏蒙氏掌控洱海地域后，继续向云南另一个中心挺进，即位于东方的滇池地域（现昆明市一

带）。该时期，唐朝剑南节度使（成都）也关注着滇池地区，着手开发从昆明南下到安南都护府（交州，越

南河内市）的步头路。然而，开发过程之中，原来控制昆明贸易要道的百蛮系爨姓诸族与唐朝势力发生

对立，唐朝势力遭到排除。同时，爨姓诸族也由于内部分裂而灭亡。趁着这个机会，748 年左右，蒙氏发

起军事行动，掌控了滇池地域。如此，成立了云南历史上最早统合东西两个中心的统一权力。

南诏国第五代阁罗凤时期（748—779 年在位），完善南诏官制。组织了中央官制，以相当于宰相的

清平官六名、大军将十二名为顶点；又任命以杨姓、段姓、赵姓、王姓为顶点的特定十一部族出身的人才

担任这些官职。另外，除了位于中心的十一睑（直辖州），还在周边地区的交通要道上设置由六节度、二

都督构成的军事据点，从十一部族中选出拥有大军将身份的人，安排到节度城。

唐末的樊绰曾指出：“云南、柘东、永昌、宁北、镇西及开

南、银生等七城，则有大军将领之，亦称节度。贞元十年掠吐

蕃铁桥城，今称铁桥节度。”①列出了八个节度城。

以下列出《蛮书》等记载的节度使、都督以及就任节度使

的人名和官员，括号内为现代地名（见表 6、表 7）。

关于节度使以下的官员，没有现存史料。由稍稍留下的

副使、判官的名字来推定，虽然不能完全确定，但很有可能是

一定程度上类似于唐朝节度使的组织②。

南诏是由王城或十一睑（直辖州）、设置节度或都督的盆

地，以及连接它们的交通路线，统合而成的政治社会；也是高

度发达的首长制社会，以乌蛮系蒙氏为王族、以白蛮系十一

部族为支配集团。地方制度的一部分编入了从唐朝学来的

节度体制，作为自立的政治装置。

阁罗凤被唐朝册立为云南王，但他却在 750 年举兵攻占唐姚州。唐朝在 751 年、754 年两次编成南

诏征讨军，但南诏军联合吐蕃，大破唐朝征讨。就在下一年，在东北地方爆发了安史之乱。

安史之乱之后，唐朝陷入混乱状态；另一方面，吐蕃继续向南诏施压，令其归于服从。但是到 8 世纪

末，唐朝体制也从混乱中恢复过来，回鹘、唐朝、南诏实现合作，成功控制吐蕃。794 年，南诏脱离吐蕃支

配，归顺唐朝。唐朝颁给第六代异牟寻（779—808 年在位）“贞元册南诏印”的金印，正式封其为南诏王，

再次将南诏编入册封体制。

册封关系之中，唐朝—南诏两国度过了比较稳定的时期。但是 9 世纪中期以后，南诏开始积极对外

远征。832 年，南诏首先远征骠国（现在的缅甸），接下来入侵安南都护府（越南、河内），乃至成都方面。

咸通元年（860）十二月至咸通二年（861）六月，咸通四年（863）一月至咸通七年（866）十月，南诏两度占领

安南的主邑交趾（今越南河内）。

①    樊绰：《蛮书》卷 5《六睑第五》，武英殿聚珍版，第 1页，日本国立公文書館デジタルアーカイブURI： https：//www.
digital. archives. go. jp/img/1067948。

②    林谦一郎：「南詔国後半期の対外遠征と国家構造」，『史林』第75巻第4号，1992年。

表6　南诏节度使表

云南节度（云南省云南站）

柘东节度（现在地昆明市）

宁北节度（云南省邮川镇北三十里）

铁桥节度（云南省巨旬镇北二日程）

永昌节度（云南省保山市）

银生节度（云南省景东县）

开南节度（景东县南部、管辖柳追和都督城）

安南节度（越南、河内市）

会川都督（四川省理县）

柳追和都督城（云南省镇渎县）

摩零都督城（云南省蛮莫）
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这段时期，是第十代劝丰佑（824
—859 年在位）、第十一代世隆（859—

877 年在位）的时代，也是南诏的全盛

期。世隆于 859 年即皇帝位，立元号

为建极，以大礼国为国号。世隆派遣

清平官董成等 19 人组成的使节团来

到成都，陈述曰“（南诏）皇帝奉天命改

正朔，请以敌国礼见”①。结果，这次交

涉最终决裂了。之后，南诏脱离了唐

朝的册封体系，开始成为独立国家。

入侵成都、安南有种种原因，但最重要

的还是为了维持与唐朝敌国（对等）关

系而采取的战略措施②。

通过这一系列积极的对外政策，

包括王族蒙氏在内，南诏统治下的诸部族团结渐渐变得不再稳定。902 年，汉人出身的家臣篡夺了南

诏。此后，昙花一现的大长和国、大天兴国、大义宁国连续建国，937 年，段氏大理国成立了。

10 世纪初，由南诏国到大理国的政权交替，不仅是权力结构的交代。由其继承了大礼国国号的事

实（理、礼同音）可以证明，大理国以与中原王朝保持对等的关系为立国根本。大理国维持了 859 年以后

的国制，在南诏统治的各部族中改换了统治王权的氏族。但是，南诏末期至大理国时期，节度、都督制转

换为府、郡制。13 世纪中期，蒙古军征服时期的大理国设置了所谓的“八府四郡”，具体如下所示。

八府：善阐府（今云南省昆明市）、威楚府（今云南省楚雄市）、统矢府（今云南省姚安县）、会川府（今

四川省会里县）、建昌府（今四川省四昌市）、永昌府（今云南省保山市）、腾冲府（今云南省腾冲县）、谋统

府（今云南省鹤庆县）。

四郡：东川郡（今云南省东川县）、石城郡（今云南省曲靖市）、河阳郡（今云南省澄江县）、秀山郡（今云

南省通海县）③。

大理国继承了南诏后期的体制，将地方统治体制从节度、都督制转换为府、郡制；以白蛮为中心融合

的乌蛮诸族和被强制迁徙来的诸族形成了“白人”社会；以这个“白人”社会为基础，逐渐促进了国家的形成。

2. 高丽的方镇体制

9 世纪后半期的朝鲜半岛，由于新罗王朝（505—935）已不再关注地方统治，村主、县令等地方权势

群体听从农民的要求，为了维持社会秩序而开始自立，各地方势力开始互相竞争。其中出现了有力的领

导者，创立了新的政治秩序。这一系列的过程中，甄萱于 900 年建立后百济国（900—936），领有旧百济

国的大半领土。弓裔于 901 年建立后高句丽国。加上新罗，该时期被称为后三国时代。

918 年，弓裔的部下王建（877—943）取代弓裔，建立高丽国（918—1392）。932 年，后唐明宗册封使

持节玄菟州都督、充大义军使、高丽国王。一直到宋代，大义军使、高丽国王都是中国给予的封号。大义

军使的使职意味着中国将高丽纳入了方镇体制之内。

935 年，王建攻灭新罗，次年又攻灭后百济，统一了后三国。该时期高丽王国的行政区划由二京（开

州、平壤）、六府、九节度使、一百二十郡构成。很显然，高丽王国开国之初就导入了节度使体制。据 12
世纪初期的记录可知，有三京、四府、八牧、一百一十八防御郡④。八牧指八节度使，与北宋一样，可以认

①    《新唐书》卷222《南蛮传》，北京：中华书局，1975年，第6284页。

②    林谦一郎：「南詔国後半期の対外遠征と国家構造」，『史林』第75巻第4号，1992年。

③    《元史》卷61《地理志四》，北京：中华书局，1976年， 第1457—1480页。

④    徐兢：《宣和奉使高丽图经》卷3《郡邑》，见《知不足斋丛书》第16集，上海：上海古书流通处，1921年。

表7　南诏节度使官员人名及出处表

南诏节度使官员

昆川城使杨牟利

善阐节度使杨缉思

柘东判官杨忠义

柘东副使杜伽诺

剑川节度使杨干贞

宁北节度使段子英

安南节度使段酋迁

弄栋节度王嵯颠

会川都督刘宽

云南节度蒙酋物

出    处
《新唐书》卷 222下《南蛮传下》、《蛮书》卷 4
《资治通鉴》卷 250
《蛮书》卷 4、10
《蛮书》卷 10
《云南志略》总叙

《蛮书》卷 6
《资治通鉴》卷 250
《资治通鉴》卷 239、《新唐书》卷 222 中《南

蛮传中》

《太平御览》卷 974 所引《云南记》

《蛮书》卷 10
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为是从方镇体制转变为以军事等级（继承五代方镇体制的北宋时代州等级）为主编成的郡和府。

高丽导入了唐、宋的制度，以二省（中书门下省、尚书省）、六部尚书为中心，完备中央政治机构，同时

导入了科举制。地方制度也导入了唐宋制度，采用州、府、郡、县制，还吸收了根据军事等级构成的制度。

这个国家制度可以与北宋、契丹对峙，乍一看就让人想到集权式官僚体制的存在。

但是，各地方机构是由同姓村落和几个姓氏集团构成的。各州县拥有各自的独立领域，没有上下从

属关系，各机构拥有身份性质①。包括贱民居住的乡、部曲、所、处在内，各种地缘集团、血缘集团都被给

予了地方官厅的名称。作为制度国家而言，还处于初期阶段。

（三）党项、西夏与大越=安南

第三种类型是基于方镇体制构建并逐渐发展成国家形态的，这其中包括了党项（西夏）和安南（越南

北部）。

1. 党项、西夏的方镇体制——定难军节度使

党项是居住在青藏高原东部山区地带的藏族系游牧种族，早期被称作羌。在 7 世纪吐蕃崛起于青

藏高原之后，他们向东北方向迁移，广泛分布在陕西、甘肃、宁夏一带至鄂尔多斯地区。

安史之乱之后，吐蕃将河西、陇右（甘肃、青海）地区纳入其版图，党项继续向东北方向迁移，在庆州

（今甘肃省庆阳市）一带，他们与其他种族组成了被称为“东山部落”的部族联合体；而在夏州（位于今陕

西省榆林县西北）一带，与其他种族形成叫作“平夏部落”的部族联合体。

在黄巢之乱爆发期间，平夏部出身的宥州刺史拓跋思恭集结了蕃汉两族的士兵，成功击退了黄巢

军。为表彰其战功，他在广明二年（987）四月被任命为权知夏绥节度使，八月正式被任命为夏绥节度使，

十二月则获得定难军军号。定难军以夏州为使府，以银（今陕西省米脂县西北）、绥（今陕西省绥德县）、

宥（今陕西省榆林镇）、静（今陕西省米脂县西）四州为支郡。这个方镇定难军就是西夏的起源。

开平四年（910）二月，李彝昌部下的夏州都指挥使高宗益发动叛乱，杀害了当时的定难军节度使李

彝昌。定难军的将领们处决了高宗益，并推选族父拓跋仁福为新的镇帅。从此以后，仁福的血脉世袭统

治着定难军，一直持续至北宋时期。

根据太平兴国年间（976—984）编撰的《太平寰宇记》卷 37 的记载，使府夏州的登记户籍有“汉户二

千九十六蕃户一万九千二百九十”，支郡绥州的描述是“其民皆蕃族”②。在宋初，尽管定难军节度使的管

辖区域是一个蕃汉混居的地方，但蕃族户数占有压倒性的多数。

历代定难军节度使，夹在五代中原王朝与东面的契丹、西面的吐蕃等各势力之间，构建了与各方势

力的平衡关系，逐渐走向了自主独立。定难军原本就是外蕃节度使，对于中原王朝而言，有着“以夷制

夷”的战略价值。这一地位到了北宋之后也依然如此，但到了 982 年，定难军留后李继捧将其辖下的四

州八县献给了宋朝，入朝接受宋朝的统治。

984 年，李继捧留在夏州的 17 岁族弟李继迁起事，高举族祖父彝兴的画像，重新集结族人。994 年，

李继迁向定难军周边的各地区进军，并明确表达了与宋朝的对立态度。当时定难军的有效控制区域为，

东至银州、夏州，西至灵州（今宁夏回族自治区灵武县）、盐州（今宁夏回族自治区盐池县北），南至鄜州

（今陕西省富县）、延州（今陕西省延安市），北至丰州（今内蒙古自治区五原县）、会州（今甘肃省靖远县）。

至道三年（997）十二月，宋朝任命李继迁（赵保吉）为定难节度使，并承认了他对夏、绥、银、宥、静的

领有权。在此期间，李继迁维持了与契丹的外交关系，990 年被契丹封为夏国王，至道三年三月被封为

西平王。

定难军节度使李继迁继续扩张势力，咸平五年（1002）年三月，他成功攻下了争夺已久的灵州，并将

其命名为西平府。接着在 1003 年春，他在此地设立了都城。随后他以灵州为根据地，在同年十二月，攻

陷了西凉府（甘肃省武威县）。在与西凉府的首领博罗齐的战斗中，李继迁被流矢击中，撤至灵州附近并

①    浜中昇：『朝鮮古代の経済と社会』，东京都：法政大学出版局，1986年。

②    《太平寰宇记》卷37，夏州，第8页；卷38，绥州，第2页。南昌万氏刊本，乾隆五十八年。
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最终在那里去世。继承李继迁职位的是他的儿子阿伊克，后来改名为德明。

景德二年（1005）六月，李德明接受了宋朝的提议，就归还灵州、定难军节度使、西平王的任命、内地

节度使俸禄的提供等在内的七项誓约进行谈判。谈判一度陷入僵局，景德三年（1006）八月，李德明又提

出了包括送出亲弟宿卫（作为人质）、设立榷场进行交易以及允许青盐自由贩卖的三项额外誓约。经过

近 50 天的谈判，终于达成一致。九月二十八日，誓约书送达宋朝，十月一日，李德明被封为定难军节度

使和西平王，同时决定给予他内地节度使的俸禄。随后宋朝复制了这份誓约书，将其送至西凉府，明确

通知了各蕃部落，还特意告知了西部的甘州和沙州。八日，与节度使任命状一起送达的还有衣服、马具、

一万两银、一万匹绢、二万贯钱币和二万斤茶叶。

景德誓约的签署确保了接下来 25 年间的稳定外交关系。1032 年，定难军节度使、守太傅、尚书令兼

中书令西平王赵德明被封为夏王，从这时开始出现了改变。

当时李德明有三个儿子，其中一位叫李元昊。他以性格粗暴、缺乏同情心著称，但同时他也是一位

马术高超的武人，并且对佛教有着深刻理解，通晓蕃汉文字，并且书桌上经常摆放着法律书籍，俨然一副

知识分子的形象。李元昊的父亲曾告诫他：“吾族三十年衣锦绮衣，此圣宋天子恩，不可负也。”李元昊对

此回应道：“衣皮毛，事畜牧，蕃姓所便。英雄之生当王霸耳，何锦绮为。”①他随后吞并了甘州回鹘，接着

又攻占了西凉府。不久之后，李德明去世，由此推测，甘州和西凉府的陷落大约发生在 1032 年前后。②

李德明死后，明道元年（1032）十一月二十五日，李元昊被授予了定难军节度使、夏银绥宥静等观察

处置、押蕃落使、西平王。他此时已经对宋朝产生叛意，并开始通过武力来统一各个党项族群。1034 年

春季，他开始攻打庆州（今甘肃省庆阳市），这年冬天，他发布了剃发令，强制人们改变发型，服装和头饰

也要改为部族风格，并颁布了自己的年号，起初叫开运，随后改为广运。这些行为明确标志着他意图脱

离宋朝独立。

在景祐二年（1035）十二月，李元昊攻击了位于湟州邈川城（今青海省乐都县）的吐蕃赞普的后裔，保

顺军节度留后嘉勒斯赉（唃厮啰，rgyal sras，意为“佛之子”），结果遭到了重大失败。此后，宋朝与保顺军

开始联合起来对抗定难军西夏。

①    李焘：《续资治通鉴长编》卷111，明道元年，杭州：浙江书局，1881年，第16页。

②    岡崎精郎：『タングート古代史研究』，京都：東洋史研究会，1972年。

图1　拓跋氏定难军节度使世系图（6世12代）
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1036 年，李元昊亲自编写了蕃书（西夏文字）12 卷，决定使用西夏文字记录国内事务。同时，他将这

一年定为大庆元年，并再次发兵攻打回鹘人，占领了瓜州（今甘肃省瓜州县）、沙州（今甘肃省敦煌市）、肃

州（今甘肃省酒泉市）三州，从而控制了整个河西地区。为了防备嘉勒斯赉从背后发动攻击，他还攻击了

兰州（今甘肃省兰州市）一带的羌族，并向南推进，切断了吐蕃和中国的交通路线。保顺军节度使后来建

立了青唐国，但到 11 世纪末内部出现分裂，最终在 1104 年被西夏所灭。

在 1037 年，李元昊控制了 20 个州，以兴州兴庆府（今宁夏回族自治区银川市）为都城，开始构建国家

体制。在中央设立了 16 个司，并对官僚体制全面整顿；在地方将其分为 18 个监军司，将统率权交给了有

力的首领，以防备契丹、宋朝、吐蕃和回鹘等周边势力。其兵力总计超过 30 万。

到景祐五年（1038）十月十一日，李元昊登基为大夏皇帝，将大庆三年改元为天授礼法延祚元年。次

年十二月，他归还了作为节度使的象征物旌节和曾经接受的诏敕，并附带了一封信，写道：“蕃汉各异，国

土迥殊。幸非僭逆，嫉妒何深。况元昊为众所推，盖循拓跋之远裔，为帝图皇，又何不可。”①早在几年前，

李元昊就开始自称为乌珠（青天子），并将中国的皇帝称为黄天子，以示区别。就这样他彻底告别了定难

军节度使的身份，作为大夏国的皇帝独立发展。

2. 大越=安南的方镇体制——静海军节度使

南诏占领安南都护府后，中原王朝就再没有重新有效统治越南北部。高骈击退南诏军后成为静海

军节度使（866—875），这种方镇体制成为了越南北部走向独立的过渡性统治机构。

906 年唐朝灭亡，独立的呼声高涨。930 年之前，土豪曲氏三代自称节度使。其后经历了短命的杨

氏政权，到了 939 年，吴权崭露头角，以节度使开始发展，而后自称为王。但这个政权也不稳定。在整个

10 世纪 60 年代，被称作“十二使君之乱”，这期间各地土豪相互对立，争斗不止。

966 年，丁部领父子平定了“十二使君”，在出生地华闾登基。他们定国号为大瞿越，使用太平元号，

并铸造了“太平兴宝”铜钱。979 年，丁部领遭到暗杀，宫廷统治阶层开始动荡，丁部领的皇后杨氏嫁给

了掌管禁军的黎桓，让他登上了帝位（黎朝， 980—1009）。黎氏第二代龙铤去世后，掌管禁军的李公蕴

（1009—1028 年在位）登基，建立李朝（1009—1225）。

直到这一阶段，越南北部才实现了相对中国王朝的独立。在此之前，该地区的王权结构主要是一种

由地方政权和土豪势力组成的松散联盟。这种结构一般被认为是在东南亚常见的政治权力形态（“东南

亚式国家”或“东南亚性”）。虽然存在着亲属关系和宗谱观念，但并非是单系的，而是有选择性的，甚至

可以说是没有家系的，血缘关系没有保障政治地位、身份和财产的继承。在军事、宗教上展现出卡里斯

玛（超凡能力）式的人物，通过婚姻、收养的方式与各地土豪势力建立个人关系，从而巩固其政治权力。

这种卡里斯玛极具个人特点，因此在世代间的传承非常困难，难以持续三代。卡里斯玛的死亡必然

会导致权力之争，这是历史的一种规律。到李朝建立前的这一个世纪的发展情势，正好体现出了此一

“东南亚性”。

除了具有“东南亚性”的权力特点外，成为后来越南王朝传统的“小中华帝国”模式的存在方式也在

这个时期开始形成。通过向中国朝贡和建立自己的帝国，以及“在北方击退中国侵略，在南方平定占

城”，确立了帝国权力的合法性基础②。到了李朝时期，把实际控制的区域称为“天下”，并划分为二十四

路，标榜自己为天下型国家。

1010 年，李公蕴迁都至大罗城（今越南河内），并将其命名为升龙。李朝保护佛教，在各地创建寺

院，主持佛教仪式，并且吸纳了佛教之外的本土信仰，整合成“李朝教”，旨在神圣化其王权。

三代圣宗日尊（1053—1071 年在位）在 1054 年将国号改为大越。从圣宗开始，皇权继承基本上采取

了父系世袭制，官僚制也得以完善，为王朝带来了长期稳定。

①    李焘：《续资治通鉴长编》卷125，宝元元年闰十二月，第11页。

②    桃木志朗：「東南アジア古代国家の成立と展開」，收于『岩波講座　東南アジア史』2「唐宋変革とベトナム」，

东京都：岩波書店，2001年，第 51頁。
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交趾以声讨王安石新法为名侵入广西，激怒了王安石，从而开始了 1075—1076 年（熙宁八年、九年）

的熙宁战争，虽胜犹败使宋朝放弃了此前的安南方镇体制，在事实上承认了李朝国家的存在，并在南宋

时期正式承认安南国家。

在李朝时代，是否采取了与当时的天下型国家宋朝相似的集权官僚体制呢？答案是否定的。从地

方治理制度来看，虽然李朝将天下分为多个路，并设立府、州作为上级机构，以及设立乡和甲作为下层机

构，但府、州并没有明确的管辖范围，更像是授予有力乡、甲的荣誉称号。这些统治者中的大多数，如“州

牧”“首领”，都是获得了领地权利保障的当地首领。这是以“东南亚性”为基础的“小中华帝国”，与当时

的高丽在地方的统治方式类似。

李朝时期，成立了以河内为中心统治全国的越南北部王朝，它是一个既臣属于中国又追求建立自己

帝国的双重性格的父系世袭王朝。这一传统通过陈朝（1225—1400）得以延续，并一直持续到 18 世纪。

桃木志朗将其称之为大越=安南国家①。

结 语

如上所述，中国周边诸地区的各族群，以不同形式吸收了方镇体制。他们以方镇体制为基础，形成

了自己的国家，然后逐渐从中国王朝独立出来。可以说，包括中国在内的东亚的唐宋变革，是基于方镇

体制，然后克服这种体制，进而形成新形态国家的一个过程。

The System of the Military Dictatorship of “Regional Legates” in the East Asia and the 

Independence Movements by Tribes Located around China

Watanabe　Shinichiro

Abstract： Characteristic of the politics during the Tang-Song transition is the military dictatorship of 

“regional legates” （jiedushi 节度使） in the form of “frontier commands” （Fangzhen 方镇） across China proper. 

Also， this kind of dictatorship was assimilated into various neighboring nations （zhoubian zhongzu 周边种族）of 

China in East Asia. The assimilation， intended for their subordination to China， finally worked like a lever in the 

independence of the nations as states from China. This article categorizes the independence progress into three 

forms： （1） When the nations established new independent states and expanded their territories， they governed 

parts of the land of Chinese dynasties and adopted the system of “frontier commands” in those regions （e.g. Liao 

辽 and Jin 金）； （2） when the nations established new independent states or after achieving independence， they 

introduced this system into their own countries （e. g. Nanzhao 南 诏 and Goryeo 高 丽）； （3） regions that 

implemented this system developed and eventually became independent nations （e.g. Xixia 西夏 and Dayue 大越 

viz. Annam 安南）.

Keywords： regional legates； the system of “frontier commands”； border Fangzhen； intersection of Fan and 

Han； neighboring nations
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①    桃木志朗：「東南アジア古代国家の成立と展開」，收于『岩波講座　東南アジア史』2「唐宋変革とベトナム」，

第 51頁。
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